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A LA EXCELENTISIMA SENORA ALCALDESA-PRESIDENTA
DEL AYUNTAMIENTO DE XIXON

PROPOSICION PARA FACILITAR EL ACCESO A UNA
VIVIENDA DIGNA A PRECIOS ASEQUIBLES

Olaya Suarez Fernandez, portavoz del Grupo Municipal Podemos Xixén en el
Ayuntamiento de Xixén, al amparo de lo dispuesto en el articulo 76 y siguientes del
Reglamento Organico de Funcionamiento del Pleno del Ayuntamiento de Xixon, formula,
para su debate y votacion, la siguiente proposicién de acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a una vivienda digna se ha convertido en una de las principales preocupaciones y
dificultades de la ciudadania, tal y como demuestran las numerosas protestas vy
movilizaciones que se estan produciendo a lo largo de toda la geografia espafola. De
hecho, el barémetro de octubre del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) recoge
que la vivienda se sitla como el tercer problema mas importante delUpais para la poblacion
encuestada. La vertiginosa subida de precios registrada en los ultimos afios, tanto de venta
como de alquiler, motivada por la especulacion de los fondos buitre, la explosién de los
alquileres vacacionales y las dinamicas del turismo de masas, entre otros factores, dificulta
cada vez mas el acceso a esta necesidad basica, en especial para las personas jovenes y
los colectivos vulnerables.

Asturies, y en especial Xixon, es un claro exponente de esta problematica. De acuerdo con
los ultimos datos ofrecidos por diferentes entidades del sector inmobiliario, el precio de
venta de vivienda en Xixén ha experimentado un incremento interanual superior al 15%,
alcanzando un precio de venta medio de 2.078 euros el metro cuadrado. Asimismo, si nos
atenemos al histérico de precios de un conocido portal inmobiliario, el metro cuadrado de
vivienda en alquiler en la ciudad se situé en septiembre en los 9,8 euros, un 14,3% mas
que hace un ano. Uno de los principales detonantes del incremento del precio del alquiler es
la escasa oferta de vivienda. En Xixén se estima que se han retirado del mercado
aproximadamente un 30% de los pisos de alquiler para destinarlos a viviendas de uso
turistico o de alquiler temporal.

La tendencia alcista del precio de la vivienda y la escasez de oferta afectan de una manera
especialmente cruel a personas y familias vulnerables o en situacion de precariedad
econdémica. El ultimo informe AROPE sobre el estado de la pobreza en Asturies muestra
que uno de cada cuatro habitantes esta en riesgo de pobreza o exclusion social,
determinando que la vivienda se ha convertido en uno de los principales factores
generadores de pobreza, uno que afecta a una parte significativa de la poblacion. Las
familias que menos recursos tienen son las que mayor porcentaje de ellos destinan a la
vivienda, lo que unido al incremento de los precios implica que dichas familias encuentren
muchas dificultades para hacer frente a los gastos ordinarios mes a mes. De acuerdo con
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dicho informe, un 17% de los asturianos y asturianas no puede mantener su casa a una
temperatura adecuada en invierno y un 27,5% no tiene capacidad econdmica para afrontar
gastos imprevistos. Aun mas, las personas en situacién de pobreza severa dedican
aproximadamente el 70% de sus recursos al pago de la vivienda.

Como consecuencia, tal y como reflejan las estadisticas elaboradas por el Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ), los desahucios se han disparado en Asturias, al sumar 233 en el
segundo trimestre, un 177,4% mas que en el mismo periodo del pasado afio, cuando se
contabilizaron 84. Es decir, casi se han triplicado, suponiendo el mayor incremento del
conjunto de las comunidades autbnomas.

El problema de la vivienda es complejo y transversal a las administraciones central,
autonémica y municipal, siendo las administraciones locales las que tienen menos
capacidad de actuacion en la materia. No obstante, esto no significa que no se puedan
poner en marcha medidas y politicas que contribuyan a paliar las dificultades a las que se
enfrentan sus habitantes, especialmente cuando se trata de la administracién mas cercana
y préxima.

Con objeto de romper la tendencia alcista de los precios y facilitar el acceso a una vivienda
digna, ademas de un incremento sustancial de la vivienda publica, resulta fundamental
movilizar el parque privado de viviendas y contribuir a que se incremente el porcentaje de
vivienda destinada a alquiler de larga duracién. En este sentido, cabe recordar que Xixén
cuenta con mas de 8.000 viviendas vacias, segun datos publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en 2023; mientras, de acuerdo con los datos facilitados en comision por
la concejala de Servicios Sociales y Vivienda, existen unas 150 personas en situacion de
emergencia ya baremada, en una vulnerabilidad absoluta, esperando a que se les pueda
asignar una vivienda. Y hay casi 200 personas mas a la espera de ser baremadas.

En el afo 2020 la Empresa Municipal de la Vivienda (EMVISA) puso en marcha el servicio
de intermediacion Xixon Alquila, destinado a facilitar la incorporacién al mercado de la
vivienda vacia a través de la mediacion entre las personas vulnerables o las ONG que
necesitan una vivienda en alquiler y aquellos propietarios que puedan tener interés en
arrendarla, a quienes se ofrece una serie de garantias. No obstante, el programa no ha
logrado el éxito o impacto deseado, ya que segun recoge la memoria de EMVISA de 2022,
al finalizar el afio tan solo habia 35 viviendas inscritas en el registro de Xixon Alquila que
dieron lugar a un total de 26 intermediaciones (30 contratos a fecha de enero del afio 2024).

La concejala de Servicios Sociales y Vivienda ha expresado en diversas ocasiones su
intencion de replantear el programa Xixén Alquila, reformulando objetivos y necesidades y
analizando programas similares disponibles en otras ciudades. Sin embargo, hasta el
momento la Unica medida adoptada es una modesta revision de los precios maximos de
alquiler para poder optar al programa.

Por el contrario, otras administraciones tanto autondmicas como municipales han
implementado programas similares en cuanto a objetivos, pero mas ambiciosos y completos
en cuanto a servicios prestados. Una de las alternativas o propuestas mas efectivas es la
captacion de pisos desocupados para su puesta en el mercado a través del alquiler
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protegido, mediante un contrato de cesion o usufructo por parte del propietario o propietaria
a favor de la administracion correspondiente, a cambio de una serie de garantias
establecidas. De esta forma, se puede dar un uso social a las viviendas deshabitadas,
facilitando el acceso a una vivienda digna a precios asequibles para aquellas personas
cuyos recursos econémicos no son suficientes para acceder al mercado libre y aportando a
la propiedad el elemento de confianza que supone suscribir el contrato directamente con la
Administracién.

De forma general, el precio de renta pactado se fija por el personal técnico de la
Administracion en base a las caracteristicas y el tamafo de la vivienda, asi como la zona en
la que se encuentre, pero siempre bajo la maxima de que el importe final del alquiler sea
sensiblemente mas bajo que la estimacion del precio de mercado. Por su parte, la
Administracién se convierte en el garante del cobro de la renta a lo largo de todo el periodo
de usufructo o cesion, y también se compromete a devolver la vivienda a la finalizacion del
contrato en el mismo estado de conservacion en que se entrega.

Otro de los aspectos o medidas que se repiten en este tipo de actuaciones es la puesta a
disposicién de una ayuda o anticipo sin intereses para que aquellos propietarios o
propietarias interesados puedan financiar las obras de reforma necesarias para que la
vivienda cumpla con las condiciones necesarias para ser alquilada.

Por su parte, para poder acceder al programa, los demandantes de vivenda han de cumplir
una serie de requisitos, normalmente relacionados con la limitacion de ingresos maximos
anuales con la intenciéon de que el programa cumpla con su objeto social, la no posesién de
una vivienda en propiedad y la obligacion de destinar la vivienda objeto del programa a ser
su domicilio habitual. También pueden establecerse criterios diferenciados a la hora de
adjudicar la vivienda en funcién de la valoracién de la situacion de vulnerabilidad de los
demandantes por los servicios sociales, como puede ser la prioridad a la hora de acceder a
una vivienda independientemente del orden de registro, u otras acciones encaminadas a
facilitar el acceso a una vivienda a personas en situaciones especialmente desfavorables.

También en julio de este afio el Gobierno asturiano anuncié un programa similar, en el que
el Gobierno autondémico se convertiria en el garante del cobro de la renta, si bien no se han
concretado los puntos concretos de dicho programa, los plazos de cesion o usufructo o si
incluira lineas de ayuda o financiacion para la adecuacion de aquellas viviendas que lo
necesiten.

No obstante, e independientemente de la puesta en marcha de un programa de captacion
de vivienda privada por parte del Gobierno autonémico a través de VIPASA, resulta
fundamental que en Xixén se lleve a cabo una completa reformulacion del programa Xixén
Alquila con objeto de que sea una herramienta eficiente a la hora de movilizar el parque de
vivienda privada y facilitar el acceso a una vivienda digna a precios asequibles para
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad econdmica. No podemos olvidar que Xixén
tiene un instrumento propio, como es EMVISA, para el desarrollo de programas con entidad
propia que sean efectivos y ambiciosos.

Por todo ello, el Grupo Municipal Podemos Xixén propone el siguiente
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ACUERDO

El Pleno del Ayuntamiento de Xixdn insta al equipo de Gobierno municipal a:

1. Reformular el programa Xixén Alquila con el objetivo de que sea un instrumento
realmente efectivo a la hora de captar inmuebles desocupados en el mercado
privado, con el fin de facilitar el acceso a la vivienda, en régimen de arrendamiento,
a personas en situacion de vulnerabilidad econdémica por un precio asequible y
significativamente inferior al de mercado.

2. Dicha reformulacion podra contemplar, entre otros aspectos:

a.

Un modelo en el que EMVISA asume directamente la gestion del
arrendamiento de las viviendas, suscribiendo un contrato de cesién o
usufructo con los propietarios o propietarias, por un periodo minimo de 5
afios, para posteriormente ponerlas a disposicion de las personas que
cumplan los requisitos establecidos.

Una renta pactada entre EMVISA y la parte arrendataria a precios inferiores a
los de mercado en funcién de la tipologia y caracteristicas de la vivienda, asi
como de la zona del concejo donde se encuentre. A cambio, EMVISA
garantizara el pago de dicha renta.

Que EMVISA se encargue de gestionar y garantizar el mantenimiento de la
vivienda. Al finalizar el contrato se devolvera la vivienda en el mismo estado
de conservacion en que se entrega.

Que se valore la posibilidad de poner lineas de ayuda econdémica o
financiacién sin intereses a disposicién de los y las propietarias de viviendas
desocupadas, a fin de que puedan adecuar la vivienda de cara a su
inscripcion en el programa Xixén Alquila. Se tendra en cuenta esta facilidad
de financiacion a la hora de determinar el plazo de cesion de la vivienda.

Que se estudie la introduccion de criterios que posibiliten el acceso a una
vivienda del programa a personas en situaciones de extrema vulnerabilidad
econdmica, valorandose la posibilidad de que dichos inquilinos o inquilinas
no tengan que abonar el 100% del precio pactado con la parte arrendadora,
haciéndose cargo EMVISA de la diferencia entre lo abonado y la cantidad de
alquiler estipulada.

En Xixoén, a 5 de noviembre de 2024

Olaya Suarez Fernandez
Portavoz del Grupo Municipal Podemos Xixén
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